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STANOVISKO KOMISIE

(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O OCHRANE PRED LEGALIZACIOU VYNOSOV Z TRESTNEJ CINNOSTI,
SUVISIACIMI PREDIKATiIVNYMI TRESTNYMI CINMI A FINANCOVANiM TERORIZMU
A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky diia 14. septembra 2026 predlozilo
na predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zékona o ochrane pred
legalizaciou vynosov z trestnej Cinnosti, suvisiacimi predikativnymi trestnymi ¢inmi
a financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov“. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo
zabezpeCené a pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane
pozitivno-negativnych vplyvov na malé a stredné podniky.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov upravit a doplnit body 2. Definovanie
problému, 3. Ciele a vysledny stav a 8. Preskiumanie ucelnosti.

Odévodnenie: Komisia odporuc¢a spresnit bod 2 dolozky tak, aby okrem odkazu na
prijatie AML balika EU konkrétnejsie pomenoval vecné problémy, ktoré ma navrh riesit.
Bod 2 ma podfa Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov pomenovat
existujuci problém, nielen pravny dovod predlozenia materialu. Komisia odporuca
doplnit najma roztrieStenost’ a rozdielnu aplikaciu AML/CFT pravidiel v ¢lenskych
Statoch, potrebu rekons$trukcie vnutrostatneho dohfadu, efektivnejSiu koordinaciu
organov, upravu postavenia FSJ a potrebu rozSirenia a technickej upravy Centralneho
registra uctov vratane zapojenia poskytovatefov sluzieb kryptoaktiv a obchodnikov
S cennymi papiermi.

Komisia ziada prepracovat bod 3 dolozky tak, aby cielom materialu nebola
formulovana samotna transpozicia smernic a implementacia nariadeni EU, ale vecny
vysledny stav, ktory ma byt prijatim navrhu zdkona dosiahnuty. Komisia odporuca cief
formulovat najma ako zabezpelenie funk&ného a zosuladeného vnutrostatneho
systému AML/CFT, u€innejSieho predchadzania legalizacii vynosov z trestnej innosti
a financovaniu terorizmu, jasného rozdelenia kompetencii medzi Finanénu
spravodajsku jednotku, organy dohladu a dalSie prislusné organy, efektivnejSej
vymeny informacii, jednotnejSieho vykonu dohladu, lepSej identifikacie rizik
a rozSireného Centralneho registra ucltov vyuzitelného na predchadzanie,
odhalovanie, vySetrovanie a stihanie trestnej €innosti. Podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov ma bod 3 dolozky pomenovat hlavné ciele
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a vysledny stav, ktory ma byt prijatim materialu dosiahnuty. Samotna transpozicia
smernice alebo implementacia nariadenia je pravnym dévodom a nastrojom
predlozenia navrhu, nie vecnym ciefom regulacie.

Komisia ziada doplnit' bod 8 dolozky o narodné kritéria preskiumania ucelnosti navrhu
zakona. Komisia odporuCa sledovat najma pocet povinnych oséb registrovanych
v systéme GoAML, podet podanych hlaseni, poget subjektov napojenych na CRU,
podet a typ pristupov do CRU, podet zistenych nedostatkov v dohlade, podet
sankcnych konani a ulozenych pokut, pocCet incidentov alebo neopravnenych pristupov
k udajom, funk&nost API, administrativne naklady dotknutych subjektov a skusenosti
FSJ, NBS, MF SR a dalSich organov dohladu. Preskumanie na urovni Europskej
komisie je relevantné, ale nenahradza narodné vyhodnotenie ucelnosti prijatej pravnej
upravy. Navrh zavadza vnutroStatne kompetencie, procesy, dohlfadové mechanizmy
a technické zmeny CRU, ktorych fungovanie je potrebné vyhodnotit aj na trovni SR.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia berie na vedomie, Zze vydavky na upravu informacného systému Centralny
register uctov v sume 79 580,10 eur budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov
vydavkov kapitoly MF SR na rok 2027.

Komisia upozorriuje, Zze predmetnu sumu vydavkov uvedenu v jednotlivych Castiach
analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je potrebné zaokruhlit na celé eura a je
potrebné pouzit oddelovac tisicov.

V bode 10. dolozky vybranych vplyvov predkladatel uvadza, Ze sa predpoklada
celkovo pozitivny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie je mozné v sucasnosti
kvantifikovat. Dalej v texte sa v8ak uvadza, Ze sa nepredpokladéa vyrazne vy3si prijem
z ulozenych pokut a je mozné len predpokladat, Ze navrhované zmeny budu mat
pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy, pricom v bode 9. dolozky vybranych
vplyvov nie je oznacCeny pozitivny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Vyjadrenie
k pozitivnemu vplyvu na rozpocet verejnej spravy v doloZzke vybranych vplyvov je
potrebné zosuladit tak, aby bolo zrejmé, & predmetny material ma alebo nema
pozitivny vplyv na rozpocCet verejnej spravy.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesuhlasi, Ze predlozeny material nema vplyv na informatizaciu spolo¢nosti.
Ako predkladatel uvadza v rozpoctovej analyze, v suvislosti s predkladanym
materialom pride k uprave Centralneho registra uctov (isvs_11006), ¢o predstavuje
vplyv aj na informatizaciu spolo¢nosti, nie len na rozpocet. V tejto suvislosti je nutné
vyznacit' v doloZzke vybranych vplyvov pozitivny vplyv na informatizaciu spolo¢nosti
a vypracovat analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre obéana

Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim ziadneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy pre obCana v doloZke vybranych vplyvov. Komisia
predkladatelovi navrhuje vyzna it negativny vplyv sluzieb verejnej spravy na ob¢ana
a negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave a vypracovat Analyzu vplyvov
na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana.

Odévodnenie: Navrh zakona meni podmienky poskytovania existujucej sluzby
spocCivajucej v prave fyzickej osoby na informacie a pristup k osobnym udajom
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vedenym o nej v Centralnom registri uétov (Cl. XX - vlastny material). Pri listinnom
podani sa vyzaduje osvedCeny podpis a podanie prostrednictvom podatelne
Ministerstva financii SR, priCom Ziadost musi obsahovat’ aj ustanovené nalezitosti.
Uvedené predstavuje dodato¢né administrativne, Casové a potencialne financné
zat'azenie obCana pri vybavovani sluzby.

Negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave vyplyva z ukonov Ministerstva
financii SR suvisiacich s vybavovanim tychto Ziadosti, najma z povinnosti urcit osoby
zodpovedné za ich vybavovanie a zabezpecovat suvisiace organizacné a evidencné
cinnosti

Ku goldplatingu (vSeobecne)

Pri preukazovani transpozicie €l. 6 ods. 2 smernice Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1640 z 31. maja 2024 mechanizmoch, ktoré maju &lenské $taty zaviest na
predchadzanie vyuZzivaniu finan¢ného systému na ucely prania Spinavych pefazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni smernica (EU) 2019/1937 a meni
a zruduje smernica (EU) 2015/849 do slovenského pravneho poriadku sa Komisia
domnieva, Ze je potrebné v deviatom stipci tabulky zhody uvadzat slova ,GP — A, a)
roz§irenie na iné subjekty, resp. b) navysenie poZiadaviek” a v desiatom stipci tabulky
zhody uvadzat slova ,oblast s vplyvom na podnikatelské prostredie, oblast so
socialnymi vplyvmi*, nakolko Komisia ma za to, Ze pri transpozicii uvedeného
ustanovenia smernice dochadza ku goldplatingu.

Kym 6. 6 ods. 2 smernice (EU) 2024/1640 kladie &lenskym S&tatom povinnost
zabezpedit, aby organy dohladu prijali potrebné opatrenia na predchadzanie tomu, aby
osoby, ktoreé boli odsudené za pranie Spinavych penazi, suvisiace predikativne trestné
¢iny alebo financovanie terorizmu, alebo ich blizke osoby boli profesionalne uznavane,
alebo zastavali funkciu vrcholového manazmentu v uvedenych povinnych subjektoch
alebo boli kone¢nymi uzivatefmi vyhod tychto povinnych subjektov, transpoziéné
opatrenie, ktorym je § 4 predkladaného navrhu zakona vyzaduje pre koneéného
uzivatela vyhod a ¢lena vrcholového manazmentu bezuhonnost, pricom podla § 2
pism. o) predkladaného navrhu zakona je bezuhonnou osobou osoba, ktora nebola
odsudena za trestny Cin hospodarsky, trestny Cin proti majetku, za trestny ¢in
legalizacie a suvisiace trestné €iny, trestny €in financovania terorizmu, alebo umyselny
trestny Cin, ktorého skutkova podstata suvisi s predmetom podnikania, ani osoba,
ktorej bolo odsudenie za taky trestny €in zahladené alebo na ktoru sa hfadi, ako keby
nebola za taky trestny ¢in odsudena.

V tejto suvislosti je potrebné predkladanu tabulku zhody rozSirit o Vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie v zavere tabulky zhody. Tuto
pripomienku Komisia primerane vztahuje aj na siedmy bod dolozky vybranych vplyvov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il.
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IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podfa pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



